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1. Uvod
Prisustvo Države U Ekonomiji Je Postojalo Oduvijek, Pa Je I Samim Tim Uvijek Postojala I Težnja “ekonomske Slobode”, Odnosno Neuplitanja Države U Ekonomiju. U Ovom Segmentu, Važno Mjesto Zauzima Stav Adam Smitha
 Iz Djela "Istraživanje Prirode Uzroka Bogatstva Naroda”. Adam Smith Je Smatrao Da Će Opći Interesi Biti Ostvareni Ako Budu Prepušteni Slobodnom Djelovanju, Bez Uplitanja Bilo Kojeg Stranog Autoriteta-Države. Odnosno, Objektivnost Naučne Analize Ne Smije Biti Nametnuta Konstrukcija Stranog Autoriteta. Na Drugoj Strani, Engleski Ekonomista Iz Škole Državnog Intervencionizma, John Keynes
 Je Smatrao Da Je Potrebno Nešto I Žrtvovati Od Individualnih Sloboda Da Bi Ekonomija U Cijelini Bolje Funcionirala. On Smatra Da Država, Zavisno Od Situacije, Treba Poduzimati Određene Mjere U Ekonomiji.

u Prvom Dijelu Seminarskog Rada Je Dublje Obrađeno Koji Su to Instrumenti I Kako Država Razvija Svoju Kontrolu Nad Ekonomijom. Ustavna Prava Državne Vlade Su Se Tumačila Na Mnogo Načina I Koristila Kako Za Održavanje Javnog Interesa, Tako I Za Održavanja Reda U Tokovima Ekonomije. Države Donose Svoje Odluke Na Osnovu Određenih Pravila. Postavlja Se Pitanje Javnog Izbora, Odnosno, Da Li Je On Učinkovit? U Modernim Demokratskim Društvima Naglašava Se Važnost Pojedinačnih Vrijednosti, Ali Se Problem Javlja Kada Je Potrebno Sakupiti Milione Glasova U Jednu Odluku. Ako Državne Djelatnosti Ne Poboljšavaju Razvoj Ekonomije, Mogu Nastati Neuspjesi Koje Bi Mogli Svrstati U Dva Izvora: Birokratska Prisila I Kratkoročni Vidokruzi.

u Drugom Dijelu Seminarskog Rada, Pažnja Je Posvećena Na Primjene Sankcija Vlade Na Proizvođače Kao I Potrošače Da Bi Se Zaštitio Životni Okoliš, Odnosno Državno Reguliranje Eksternalija
 Koje Mogu Biti Pozitivne I Negativne. Regulaciju Eksternalija Država Sprovodi Putem Raznih Poreza, Taksi I Raznih Drugih Intervencionističkih Mjera. Međutim, Da Bi Se Ublažile Negativne Eksternalije, Država Također Može Prodati Prava Na Zagađivanje Okoliša. Ili Pak, U Savremenim Ekonomijama Vlade Donose Specifične Standarde I Norme Kojima Se Nastoje Ublažiti Ili Regulirati Eksternalije.

treći Dio Seminarskog Rada Opisuje Obrađena Sredstva I Mjere Državne Intervencije U Modernoj Ekonomiji Gde Također Nema Savršeno Slobodnog Dejstva. Međutim, Postoje Neki Segmenti Ekonomije Gdje Je Država Potpuno Suverena.
2. Državna Kontrola Nad Ekonomijom
2.1. Istorijski Osvrt
 

Dugo Vremena U Ekonomskoj Teoriji I Praksi Kapitalističkih Država Vladalo Je Liberalističko Načelo Ekonomske Slobode I Neuplitanja Države U Ekonomske Tokove. To Načelo Je Dominiralo I U Ekonomskoj Teoriji I Praksi Sve Do Tridesetih Godina Prošlog Stoljeća. Teorijsku Osnovu Ekonomskog Liberalizma Postavio Je Adam Smith U Djelu "Istraživanje Prirode I Uzroka Bogatstva Naroda", Koje Je Prvi Put Objavljeno U Londonu 1776. Godine. Djelo Je Doživjelo Ogroman Publicitet I Postalo Neka Vrsta Ekonomske Biblije, Koja Je Služila I Državnicima I Poduzetnicima Kao Zbirka Vodećih Praktičnih Načela. Osnovna Ideja U Tom Djelu Je Ekonomska Sloboda I Neuplitanje Države U Ekonomiju Tj. Potpuna Sloboda Tržišta I Neograničeno Djelovanje Ekonomskih Zakonitosti. Adam Smith Je Smatrao Da Će I Opšti Interes (Blagostanje Svih) Biti Najbolje Ostvaren Ako Se Sve Ekonomske Aktivnosti Prepuste Slobodnom Izražavanju Pojedinačnih Interesa, Uvažavajući Mogući Sukob Interesa Pojedinaca I Zajednice (Iako Će to “nevidljiva Ruka Tržišta”-“invisible Hand” Riješiti Na Optimalan Način) Bez Uplitanja Bilo Kakvog Vanjskog Autoriteta - Države. Na Ovoj Osnovi Je Izgrađena Cjelokupna Liberalistička Koncepcija O Ulozi Države U Ekonomiji. Država Je U Xviii I Xix Stoljeću Bila Uglavnom Aktivno Angažovana Na Dva Područja Ekonomije. Prvo Je Bankarstvo U Kojem Se Pojavljuju Nacionalne Emisione Banke Kao Državne Institucije, Čijim Statusom Je Bila Ograničena I Usmjerena Aktivnost Poslovnog Bankarstva, A Drugo Područje Je Vanjska Trgovina, Gde Je Većina Država Bila Aktivno Angažovana U Zaštiti Domaće Proizvodnje I Stimulisanju Izvoza. Pod Uticajem Raznih Promjena Koje Su Se Dešavale Naročito U Drugoj Polovini Xix I Početkom Prošlog Stoljeća, Postupno Se Napušta Liberalistička Doktrina O Ulozi Države U Ekonomiji. Jedna Od Ovih Promjena Je Prerastanje Tržišta Slobodne Konkurencije U Razne Oblike Monopolizma. Velike Korporacije Mijenjaju Stav Prema Državi. Obvladavajući Nacionalnim Tržištem, Velike Korporacije Koriste Državni Mehanizam Visokih Carinskih Stopa Za Zaštitu Od Inostrane Konkurencije. Takva Državna Politika I'm Omogućava Prisvajanje Ekstraprofita Koji Čine Materijalnu Osnovu Za Diskriminaciju Cijena. Ograničenje Ekonomskog Prostora, S Druge Strane, Izaziva Pritisak Izvozom Kapitala I Proširenjem Političkog Uticaja Nad Drugim Državama. Iz Toga Proizilazi I Interes Velikih Poduzeća Za Stvaranjem Jake Ekonomske Države. Ekonomiju Kapitalističkih Država U Drugoj Polovini Prošlog Stoljeća I Početkom Ovog Potresaju Ekonomske Krize I Kretanja U Ciklusima. Privatna Svojina Se U Ovakvim Situacijama Pokazala Nemoćnom Da Prevede Ekonomiju Iz Krize U Sljedeću Faza Kretanja U Ciklusu Tj. Oživljavanje (Oporavak) I Napredak. Velika Kriza (1929–1933) Predstavlja Konačno I Potpuno Razbijanje Iluzija O Ekonomskom Liberalizmu. Nova Situacija Traži Odgovarajuća Rješenja I U Ekonomskoj Teoriji. Poput Adama Smita, Koji Je Dao Teoretsku Podlogu Težnjama Svoga Vremena, John Keynes Daje Teoretsku Osnovu Za Državni Intervencionalizam U Ekonomiji. U Svom Djelu "Opšta Teorija Zaposlenosti, Kamate I Novca" Koje Je Prvi Put Bilo Objavljeno 1936. Godine, John Keynes Daje Teoretsku Osnovu Za Aktivnosti Države U Ekonomiji, Koje Se U Ekonomskoj Znanosti Vodi Pod Nazivom "Državni Invencionizam".
 Kejns Smatra Da Je Potrebno Nešto I Žrtvovati Od Individualnih Sloboda Da Bi Ekonomija U Cjelini Bolje Funcionirala. Takođe, Zagovara Primjenu Odgovarajućih Mjera Od Strane Države, Koje Ona Treba Poduzimati Zavisno Od Situacije U Ekonomiji, Odnosno Zavisno Od Faze U Cikličnom Kretanju Ekonomije. Ove Mjere Se Po Kejnsu Svode Na Reguliranje Potražnje Putem Fiskalnih I Monetarno Kreditnih Instrumenata, Zahvatanje Dohotka Porezima I Stvaranje Rezervi U Doba Prosperiteta, A Investiranje U Doba Depresije Tj. Opadanja. Na Ovoj Je Doktrini Izgrađen Čitav Sistem Instrumenata Putem Kojih Država Reguliše Novac I Kredit U Opticaju, Dohotke Stanovništva, Profite Poduzeća, Zaposlenost, Investicije, Budžetsku Potrošnju – Budžetski Deficit I Suficit, Itd. Tako Dolazi Do Druge Bitne Promjene U Funkcionisanju Ekonomije, U Kojoj Država Postaje Aktivni Subjekt I Činilac U Usmjeravanju Tokova Ekonomije. Treća Bitna Promjena Se Odnosi Na Tržište Radne Snage. Umesto Individualizirane Ponude Radne Snage Dolazi Do Udruživanja Radnika U Sindikalne Organizacije. Radnici Putem Sindikata Djeluju U Pravcu Ostvarivanja Svojih Ekonomskih I Drugih Interesa: Visina Plata, Socijalna I Zdravstvena Zaštita, Zapošljavanje, Dužina Radnog Vremena, Godišnji Odmori I Slično (Socijalno Pravo
). Radnici, Organizirani U Sindikate, Imaju Krajnje, Ali Moćno Oružje - Štrajk. Kada Kođe Do Štrajka U Ključnim Granama Ekonomije I Na Širem Prostoru, On Prelazi Okvire Odnosa Između Poslodavca I Radnika U Jednoj Grani. U Pitanju Je Opći Interes Koji Treba Biti Zaštićen Od Strane Države. Zato Država Djeluje I Preventivno Donošenjem Zakonskih Propisa O Radnim Odnosima, Minimalnim Platama, Socijalnoj I Zdravstvenoj Zaštiti I Tome Slično. Ove Promjene Učestvovale Su I Na Promjenu Strukture Savremenog Tržišta. Stvarnost Savremenog Tržišta Razvijenih Zemalja Nije Tipična Po Tržištu Savršene Konkurencije Bez Uplitanja Države U Ekonomiji, Nego Po Oligopolskoj Tržišnoj Strukturi, Uz Aktivno Učešće Države U Ekonomiji, I S Uticajem Sindikata Na Tržištu Rada. U Ovom Trokutu Snaga, Uglavnom Se Riješavaju Bitna Pitanja Ekonomije U Razvijenim Zemljama Svijeta. Država Postaje Značajan Faktor U Reguliranju Tržišta I U Poslovanju Uopće. Ona Sama Po Sebi Predstavlja Jedan Od Najvećih Poslova. Na Primjer, Tokom 1989 Godine, Savezna, Državne I Lokalne Vlade U Sjedinjenim Američkim Državama Su Zapošljavale 19 Miliona Ljudi, Pritom Trošeći Oko 1.700 Milijardi Dolara Per Annum. Ukupan Državni Sektor Amerike Učestvuje Sa Oko 35% Društvenog Proizvoda I 36% Ukupne Zaposlenosti U Zemlji. To Je Veliki Skok Prema Gore U Odnosu Na 1929 Godinu, Kada Je Na Državne Narudžbe Otpadalo Svega 8% Cjelokupne Ekonomske Aktivnosti, Pa I Odnosu Na 1940 Godinu, Kada Je Taj Udio Bio Manji Od 20%. Iz Ovakve Razmjere Učešća U Društvenom Proizvodu I Ukupnoj Zaposlenosti Zemlje Stoji Velika I Značajna Aktivnost Države I U Ekonomiji Zemlje. Ta Aktivnost Je Usmjerena Na Stvaranje Općih – Makroekonomskih Uslova Za Normalno Funcioniranje Ekonomije U Cjelini, Na Otklanjanje Manjkavosti U Funkcioniranju Tržišta, Na Ostvarivanje Efikasnosti Ekonomije I Socijalne Stabilnosti Društva.
2.2. Instrumenti Politike Vlade
 

Postoje Četiri Glavna Instrumenta Državne Kontrole. To Su:
· Porezi Koji Služe Da Se Smanje Privatni Rashodi (Kao Što Su Oni Za Automobile Ili Prehranu U Restoranu) I Time Omogućavaju Javne Rashode (Na Dobra Kao Što Su Kamioni Ili Prehrana Vojske)
· Izdaci Koji Navode Poduzeća Ili Radnike Da Proizvode Određena Dobra Ili Usluge (Kao Što Su Tenkovi I Policijska Zaštita) Zajedno S Transfernim Plaćanjima Koji Pružaju Potporu Dohotku
· Regulacija Ili Kontrola Koja Upućuje Ljude Da Obavljaju Ili Da Odustaju Od Određenih Ekonomskih Djelatnosti
· Rast Državnih Kontrola I Reguliranje.
Pored Naglog Rasta Potrošnje I Oporezivanja, Postojalo Je Veliko Proširenje Zakona I Reguliranja Koji Upravljaju Poslovima Ekonomije. Amerika I Druge Ekonomije Su Se Tokom 19 Stoljeća Približile Se Ekonomiji Čistog Laissez-Faire
 Sustava Koji Je Britanski Historičar Thomas Carlyle Nazvao "Anarhijom Plus Policajac". Ova Filozofija Je Dopuštala Ljudima Veliku Slobodu Da Idu Za Svojim Prirodnim Težnjama I Pritom Proizvela Stoljeće Naglog Materijalnog Napretka. Historičari Su Zabilježili Periodične Krize Ekonomije, Širenje Siromaštva I Nejednakosti, Duboko Usađenu Rasnu Diskriminaciju I Trovanje Vode, Zemlje I Zraka Putem Zagađivanja. Pokretači Skandala I Naprednjaci Su Zahtijevali Zauzdavanje Kapitalizma Kako Bi Narod Mogao Usmjeravati Tu Jogunastu Životinju U Smjerove Za Benefit Čovječanstva. Počevši Od 1890-Ih Godina, Sjedinjene Američke Države Su Se Postupno Odvratile Od Vjerovanja "Da Vlada Najbolje Vlada Kad Najmanje Vlada". Bivši Predsjednici Sad-A Theodore Roosvelt, Franklin Roosvelt I Lyndon Johnson Su – Uprkos Neumorne Opozicije – Proširili Granice Federalne Kontrole Nad Ekonomijom, Pronalazeći Nova Regulativna I Fiskalna Oružja Za Borbu Protiv Postojećih Nevolja. Ustavna Prava Vlada Su Se Tumačila Na Mnogo Načina I Koristila Da Se "Osigura Javni Interes" I "Održavanje Reda" U Sustavu Ekonomije. Tokom 1887. Godine, Osnovana Je Federalna Međudržavna Trgovačka Komisija (Interstate Commerce Commission) Da Bi Regulirala Željeznički Promet Van Granica Država. Nedugo Nakon, Shermanov Antitrust Zakon I Drugi Zakoni Su Bili Upereni Protiv Monopolisičkih Kombinacija “ograničavanja Trgovine”. Tokom 1930-Ih Godina, Čitav Niz Industrija Je Pao Pod Reguliranje Ekonomije, Čime Je Vlada Određivala Cijene, Uslove Izvoza I Uvoza I Sigurnosne Standarde. Reguliranje Industrije Su U Novije Doba Uključivale Vazduhoplovne Linije, Kamionski Promet, Vodeni Promet, Plinare I Telefonska Poduzeća, Poduzeća Finansijskog Tržišta, Poduzeća Za Naftu I Plin. Pored Reguliranja Cijena I Poslovnih Standarda, Nacija Je Pokušala Da Zaštiti Zdravlje I Sigurnost Putem Sve Strožeg Društvenog Reguliranja. Kao Posljedica Razdoblja Otkrivanja Skandala Iz Ranih 1900-Ih Godina, Doneseni Su Zakoni O Zdravoj Hrani I Suzbijanju Konzumiranja Droga. Zatim Je Tokom 1960-Ih Godina, Kongres Izglasao Niz Zakona Kojima Se Regulira Sigurnost Radnika; Utvrdio Je Okvire Za Federalno Reguliranje Zagađenja Zraka I Vode Opasnim Tvarima; Odredio Sigurnosne Standarde Za Automobile I Potrošačke Proizvode; Kontrolirao Površinsko Iskorištavanje Ruda; Regulirao Sigurnost Nuklearne Energije I Otrovnih Otpadaka. Krajem 1970-Ih Godina, Razmnožavanje Reguliranja Je Bilo Tako Veliko Da Su Mnogi Regulatorne Ustanove Zvali "Četvrtom Granom" Vlade. Protivljenje Novim Programima Reguliranja Je Bilo Tako Snažno Da Je Tokom Vlasti Predsjednika Regana I Buša Došlo Do Naglog Prestanka Daljnjeg Rasta; Povrh Toga, Tokom Tog Vremena Je Došlo Do Popuštanja U Provođenju Reguliranja. Tokom Vremena, Politička Stanovišta Su Se Počela Mijenjati. Mnogo Kritikovan Stav Socijalnog Osiguranja Iz 30-Tih Godina Branio Je 80-Tih Godina Ronald Regan Kao Dio "Društvene Sigurnosne Mreže". Javnost Je Prihvatila Državne Prinude Koje Su Promijenile Samu Prirodu Kapitalizma. Privatno Vlasništvo Je Sve Manje Privatno. Slobodno Poduzetništvo Je Sve Više Postajalo Manje Slobodnim. Nepovratni Razvoj Je Dio Istorije.
2.3. Kako Vlade Donose Odluke?
Drže Li Se Vlade Zaista Preporuke Ekonomista I Filozofa? Upotrebljavaju Li Vlade "Nevidljivu Ruku" Kako Bi Osigurale Da Odluke Javne Politike Služe Tome Da Ekonomija Posluje Bez Zapinjanja I Djelotvorno? Ili Postoje "Neuspjesi Vlade" Uporedo S Neuspjesima Tržišta Kao Što Su Monopol Ili Zagađivanje? Ova Pitanja Su Područje Teorije Javnog Izbora Kao Grane Ekonomske Znanosti Koja Proučava Načine Na Koji Vlade Donose Odluke. Tu Pitamo Kako Vlade Donose Odluke O Razini Poreza I Javne Potrošnje I O Opsegu Transfernih Plaćanja. Teorija Javnog Izbora Postavlja Što Teorija Ponude I Potražnje Ispituje Izbore U Privatnom Sektoru.
 

3. Politička Igra
Politička Igra, Kao I Tržište, Ima Svoja Pravila I Igrače. Donošenje Političke Odluke Odvija Se Unutar Skupa Pravila Tj. Ustava I Izbornog Sustava. Najvažnije Pravilo Igre Za Našu Svrhu Je Da Odluke Donose Izabrani Predstavnici.

ko Su Igrači? Glasači Su Potrošači Čijim Željama Demokracija Treba Da Na Kraju Posluži. Ostali Važniji Igrači Su Izabrani Predstavnici Ili Političari. Ta Grupa Obavlja Funkciju Veoma Sličnu Funkciji Poduzeća U Tržišnoj Ekonomiji – Oni Su Poduzetnici Koji Tumače Potražnju Javnosti Za Kolektivnim Dobrima I Nalaze Načine Da Ta Dobra Pribave.

šta Pokreće Političare? Većinu Izabranih Službenika Pokreće Kombinacija Prakse I Ideologije - Oni Se Pridružuju Traženju Izbornog Preživljavanja Sa Svojim Temeljnim Vjerovanjima O Tome Kako Da Se Upravlja Državom. Neki Od Njih Mijenjaju Svoje Stavove Jednako Brzo Kao Što Se Mijenja I Politički Retorika Što Je Naročito Izraženo U Postizbornom Periodu Kako Bosne I Hercegovine Tako I Mnogim Zemalja. Drugi Tako Duboko Proživljavaju Probleme Da Su Zbog Svojih Ideala Voljni Riskirati Da Budu Poraženi Politički a Glasači Ekonomski. Međutim, Teorija Javnog Izbora Se Probija Kroz Masu Složenih Motivacija Jednostavnom Pretpostavkom: Političari Se Ponašaju Tako Da Maksimiziraju Svoje Izglede Da Budu Izabrani. Pretpostavlja Se Da Oni Maksimiziraju Glasove – Kao Što Se Pretpostavlja Da Poduzeća Maksimiziraju Profit. U Ravnoteži Između Glasača I Političara Nalaze Se Organizacije Poznate Kao Interesne Grupe (Eng. Interest Groups) Koje Predstavljaju Ljude Ili Poduzeća Koji Su Organizovani U Borbi Za Određeni Cilj Ili Skup Interesa. Na Primjer, “udruženje Pčelara X” Pokušava Organizovano Da Djeluje I Razmjeni Svoje Proizvode Na Tržištu, “sportsko Udruženje Y” Brani Svoja Prava Nastupanja Na Takmičenjima Van Države, “kantonalno Udruženje Ratnih Vojnih Invalida Xy” Zastupa Sve Članove U Ostvarivanju Njihovih Zakonom Zagarantiranih Prava I Tome Slično. Ipak, Interesne Grupe Nekad Poprime Stepen Političke Moći Daleko Iznad Broja Njihovih Članova. Kada Interesne Grupe "Zarobe" Regulativne Agencije Ili Zakonodavna Tijela Neočekivano Dobijemo Slučaj Nepredstavničke Vlade. No, Ima I Drugih Igrača. Jedan Važan Skup Učesnika Sastoji Se Od Ljudi Koji Upravljaju Izvršnim Agencijama Kao Npr. Ekonomisti U Institutu Za Ekonomiju Ili Farmeri U Ministarstvu Poljoprivrede. Iako Oni Zbog Stručnosti I Iskustva Imaju Veliku Moć, Te Birokrate Na Kraju Podlegnu Odlukama Političkih Vođa Tj. Moćnih Političara. Ukratko Teorija Javnog Izbora Opisuje Kako Vlade Donose Odluke O Oporezivanju, Rashodima, Reguliranju I Drugim Politikama. Slično Igri Tržišta, Igra Politike Mora Usporediti Želju Naroda Da Dobije Kolektivna Dobra S Mogućnošću Ekonomije Da Ih Pribavi. Glavne Razlike Se Nalaze U Tome Da Su Glavni Igrači U Politici – Političari – Prvenstveno Zainteresovani Da Pobijede Na Izborima, Dok Glavni Igrači Na Tržištima – Poduzeća – Nastoje Ostvariti Profite.
 
4. Mehanizmi Javnog Izbora
 

U Svakom Narodu Postoji Politički Sustav Za Donošenje Kolektivnih Odluka. Kako to Funkcioniše U Teoriji I Praksi? Javni Izbor Je Proces Kojim Se Pojedinačne Sklonosti Udružuju U Kolektivne Odluke. Demokratsko Društvo Naglašava Važnost Individualnih Vrijednosti I Ukusa U Takvom Udruživanju - "Jedan Čovek, Jedan Glas" Izražava Individualističku Podršku Našeg Političkog Sustava.
 
4.1. Da Li Je Javni Izbor Uvijek Djelotvoran?
 

Kad Mislimo Na Mnoge Korisne Djelatnosti Države, Mogli Bi Se Zapitati Povećava Li Kolektivni Izbor Uvijek I Djelotvornost? Postoji Li Teorija "Vidljive Ruke" Kojom Vladine Politike Uvek Vode Prema Djelotvornoj I Pravednoj Ekonomskoj Raspodjeli Javnih Dobara I Dohodaka?

kolektivne Djelatnosti Mogu Proizvesti Paretova
 Poboljšanja Koja Predstavljaju Postupke Koji Vode Do Poboljšanja U Svačijem Zadovoljavanju; One Čine Da Su Svi Imućniji a Niko Siromašniji. Primjeri Paretova Poboljšanja Bila Bi Vladina Podrška Novom Povećanju Znanja (Kao Što Su Sateliti Za Komunikaciju) Ili Njihova Pomoć U Širenju Mjera Javne Zdravstvene Zaštite. Razliku Između Ta Tri Ishoda Moramo Imati Na Umu Jer Nema Sigurnih Pravila Koje Uvijek Čine Svakog Imućnijim.
4.2. Primjene Teorije Javnog Izbora
Teorija Javnog Izbora Nam Pomaže Da Razumijemo Kako Političke Snage Mogu Uticati Na Budžet I Druge Činioce Koji Djeluju Na Ekonomsku Djelatnost. Iako Vlade U Modernim Ekonomijama Igraju Osrednju Ulogu, Imaju Svoju Vlastitu Vrstu Nesavršenosti. Jednako Tome, Stvarne Ekonomije Nikada Ne Postižu Savršenstvo Konkurentskih Tržišta Tako Neki Put Demokracije Ne Uspijevaju Odgovoriti Na Socijalne Potrebe Na Najdjelotvorniji Način. Kako Postoje Neuspjesi Tržišta Tako Postoje I Neuspjesi Vlada.
*neuspjeh Vlade Nastaje Kada Državne Djelatnosti Ne Poboljšavaju Djelatnost Ekonomije Ili Kada Vlada Nepravedno Raspoređuje Dohodak.
Postoje Dva Izvora Neuspeha Vlade a to Su: Birokratska Prisila I Kratkoročni Vidokrug.
4.2.1. Birokratska Prisila
Malo Ljudi Se Mogu Oduprijeti Povećanju Svoga Uticaja Ili Moći. I Vlade Su Takve Jer Često Čine Previše I Predugo. Jedan Razlog Za Sklonost Vlade Da Se Preko Mjere Proširi Je Taj Da Ne Postoji Provjeravanje Uspjeha Ili Ono Što Poslovni Ljudi (Preduzetnici) Nazivaju "Završni Račun Pojedinih Projekata”. Ako Vlada Izgradi Previše Brana Ili Previše Bombardera, Ne Postoji Račun Dobitka I Gubitka Na Temelju Kojim Bi Se Mogla Izračunati Ekonomska Vrijednost Tih Projekata. Jedina Podrška Koja Je U Tim Projektima Potrebna Je Zakonodavna Većina, A Ta Se Često Može Dobiti Finansiranjem Izborne Kampanje Male Grupe Ključnih Zakonodavaca. Kad Su Ti Programi Jednom Postali Stvarnost, Oni Razvijaju Jako Izborno Tijelo Od Onih Koji U Njima Rade Ili Od Onih Koji Od Njihovih Djelatnosti Imaju Najviše Koristi. Mnogo Je Razloga Zašto Vlade Imaju Velikih Poteškoća Da Zaustave Jednom Započete Projekte. Klasičan Primjer Za to Je "Novi Nuklearni Reaktor” Sad-A. Ovaj Projekt Vlade Sad-A Je Zahtijevao Napredni Sustav Nuklearne Energije Koji Bi Kada Se Iscrpe Nalazišta Urana Zamijenio Postojeću Generaciju Nuklearnih Reaktora. Vlada Je U Kasnim 1960-Tim Godinama Planirala Clinch River Reaktor, Kada Su Svi Mislili Da Će Nuklearna Snaga Rasti Vrlo Brzo. Ali Sredinom 1970-Tih Godina Su Istraživanja Pokazala Da Će Takav Reaktor Ekonomski Biti Neodrživ. Krajem 1970-Tih Godina, Postalo Je Jasno Da Niko Više Ne Naručuje Nuklearne Elektrane a Mnoge Ustanove Su Otkazale Elektrane U Izgradnji. Ipak Je Vlada Nastavila Trošiti Stotine Miliona Dolara Na Clinch River Project Sve Do 1983. Godine.

4.2.2. Kratkoročni Vidokruzi
Izabrane Političke Vođe Se U Većini Država Moraju Podvrgnuti Izboru Svake Dvije Ili Četiri Godine I Često Se Takmiče U Okruženjima U Kojima Postoji Velika Konkurencija. Pritisak Izbora Može Kod Političkih Odluka Voditi Do Kratkoročnih Vidokruga. Primjer Sad-A 1980-Tih Godina Nam Pokazuje Skup Simptoma Kratkoročnih Vidokruga Tokom Borbe Oko Deficita Federalnog Budžeta. Gotovo Svako Je Priznao Da Ako Se Budžetski Deficit Ne Smanji, Proizvodnost I Blagostanje Biti Ugroženi. Ipak Je Vlada Sad-A Uporno Odlagala Da Preduzme Potrebne Korake Kako Bi Se Deficit Uklonio. Šta Je Bio Uzrok Neuspjeha? Smanjenje Deficita Zahtjeva Bolne Korake U Sadašnjosti (Danas) Bi Se Dostignuće Ekonomije Popravilo U Budućnosti (Sutra). Da Bi Se Povećala Štednja, Investicije I Efikasnost Proizvodnje, U Sadašnjosti Se Moraju Ili Povećati Porezi Ili Smanjiti Troškovi. Ali, Članovi Kongresa Koji Se Takmiče Za Reizbor Odupiru Se Preduzimanju Mjera Koje Bi Vodile Do Kratkoročne Nepopularnosti Jer Njih Više Zanima Njihov Reizbor Nego Budući Ekonomski Problemi. U Ovakvom Slučaju, Političari Koji Žele Reizbor Vjeruju Da Će Glasači Pridati Veću Pažnju Neposrednim Smanjenjima Troškova Nego Dugoročnim Koristima Od Smanjenja Budžeta. Sklonost Usresređivanja Samo Na Predstojeće Izbore Može Navesti Vlade Da Uvedu I Održavaju Programe Koji Se Isplaćuju Kratkoročno Gledajući a Da Izbjegavaju One S Neposrednim Troškovima I Dugoročnim Koristima. Ta Usresređivanja Na Kratkoročne Vidokruge Teži Da U Vladinim Programima Izazove Sklonost Za Potrošnju Pa Se Prema Programima Koji Potiču Sadašnju Prema Budućoj Potrošnji Blagonaklono Postupa a Dugoročne Investicije (Istraživanje, Očuvanje I Zaštita Okoliša) Mogu U Razdobljima Naročito Bliskih Političkih Izbora Loše Proći. Pažljivi Ekonomski Analitičari Su Primjetili Da Teorija Javnog Izbora Predstavlja Pesimističko Gledanje Na Ponašanje Vlade. Nikakvo Proučavanje Historije Ne Bi Trebalo Opravdati Ovakav Ciničan Zaključak. Historija Je Puna Političkih Vođa Koji Su Preduzimali Dalekosežne I Mudre, Ali Nepopularne Mjere. Ali Teorija Javnog Izbora Nas Podsjeća Da Kolektivni Izbor U Demokracijama Uvijek Ne Uvek Najboljem Ili Čak Djelotvornom Ishodu. Demokracije Su Izabrale Hitlera I Musolinija I Perona Jednako Kao I Linkolna, Čerčila I Kenedija.

5. Sredstva I Mjere Državne Intervencije U Modernoj Ekonomiji
 

I U Idealno Savršenoj Konkurentnoj Ekonomiji, Tržište Nema Tako Moćno Dejstvo Uspostavljanja Apsolutne Ravnoteže I Potpune Stabilnosti Ekonomskih Tokova. Ono Uvijek, U Većoj Ili Manjoj Mjeri, Boluje Od Monopolističkog Ponašanja, Zagađivanja Prirodne I Radom Stvorenog Okoliša, Nezaposlenosti I Inflacije, Nepravedne Raspodele Ekonomskih Efekata, I Slično. Kao Odgovor Na Manjkavosti Tržišta, Danas U Svijetu Moderne Ekonomije Se Koristi, Uz Nevidljivu Ruku Tržišta I Vidljiva Ruka Države. Država Je U Nekim Segmentima Ekonomije Potpuno Suverena. Ptt, Saobraćajna Infrastruktura I Sl. Ulažu Sredstva U Naučna Istraživanja, Kao Što Na Primjer Država Prikuplja Poreze Od Svojih Građana I Vrši Preraspodelu Tih Sredstava Siromašnim Ljudima Putem Socijalnih Programa, Koristi Fiskalnu Monetarnu Politiku Da Bi Podsticala Ekonomski Rast I Obuzdala Konjunkturne Cikluse. Od Vremena Platona, Filozofi Su Se Sporili O Ulozi Države a Pogotovu U Ekonomiji. U Modernoj Ekonomiji Razlikujemo Četiri Glavne Ekonomske Funkcije Države:
· Utvrđivanje Zakonskog Okvira Tržišne Ekonomije
· Uticaj Na Raspodjelu Resursa Radi Podizanja I Pospješivanja Efikasnosti Privređivanja
· Unapređenje Raspodjele Dohotka
· Stabilizovanje Ekonomije Mjerama Makroekonomske Politike.
Naravno, Država Djeluje Putem Zakona. Prva I Osnovna Ekonomska Funkcija Države I Njenih Organa Je Da Postavi Zakonski Okvir I Utvrdi Pravila Tržišta. Definiranje Tržišnih Pravila Podrazumijeva Zakonsko Reguliranje Vlasničkih Odnosa, Donošenje Zakona O Ugovorima, O Poslovanju I Stečaju Poduzeća, Reguliranju Radnih Obveza, Kao I Brojni Drugih Zakonski Propisi Kojima Se Uređuju Ekonomski Odnosi U Društvu.

izrada I Donošenje Zakonskih Propisa, U Modernim Se Ekonomijama Temelji Ne Samo Na Analizama Tekuće Ekonomske Situacije Već Neke Svoje Korijene Vuku Još Iz Rimskih Vremena, Drugi Su Izrasli Iz Engleskog Običajnog Prava, Dok Je Moderno Zakonodavstvo Uslovljeno Zahtijevima Ekonomske Korisnosti I Efikasnosti, A Ponekad, Nerijetko Motivisani I Političkim Dobitkom. Bez Obzira Na Čemu Se Temelje I Kako Se Uređuju, Državni Zakonski Okviri Imaju Snažno Dejstvo Na Ekonomske Aktivnosti. Njihov Uticaj Je Bio Različit U Pojedinim Vremenskim Periodima. Na Primjer, Tokom 19-Og Stoljeća, Zakonskim Propisima Nisu Bili Dovoljno Zaštićeni Interesi Radnika U Poduzećima, Kao Ni Interesi Potrošača. Vlasnik Poduzeća Nije Tada Odgovarao Za Loše Radne Uvjete Zbog Kojih Su Radnici Obolijevali Na Poslu, Kao Ni Za Ispravnost Samih Proizvoda. Koliko Se Zakonskim Propisima Zadire U Dubinu Ekonomskog Tkiva, Utoliko Je Sloboda Djelovanja Ekonomskih Subjekata Manja. Savremeni Ekonomski Sustavi Danas Koriste Zakonske Propise Više Kao Generalni Okvir U Kome Su Propisana Osnovna Pravila Ponašanja Subjekata Na Tržištu, Čime I'm Je Ograničena Mogućnost I Vlastite Kreativne I Poslovne Prodornosti, Što Je Nasuprot Tome Slučaj Sa Ekonomijama U Kojim Dominira Državno Upravljanje. U Najnovije Vrijeme, Pokazuje Se Da Je Sve Manje Zakonskog Uplitanja Države U Ekonomiju, A Time Se Otvaraju I Šire Novi Prostori Slobodnog Djelovanja Tržišta I Njegovih Mehanizama. Uticaj Na Raspodjelu Resursa Radi Postizanja I Pospešivanja Efikasnosti Privređivanja Je Je Funkcija Države U Reguliranju Ekonomskih Tokova. O Čemu Se Ovdje Zapravo Radi? Kratak Odgovor Bio Bio U Tome Da Se Država Pojavljuje Radi Otklanjanja Tržišnih Nedostataka I Time Pomaže Ekonomske Subjekte Koji Imaju Za Cilj Ostvarivanja Što Većeg Profita a Težnja Za Prisvajanjem Što Većih Iznosa Profita Je Osnovni Pokretački Motiv (Spiritus Movens)
. Idući Ka Tome, Ekomomski Subjekti Svjesno Ili Nesvjesno, Direktno Ili Indirektno, Prave Određene Štete Koje Se Odmah Ili Kasnije Negativno Odražavaju Na Druge. Najbolji Primjer Za to Su Eksternalije Koje Su Pomenute Gore I Najčešće Se Odnose Na Problematiku Zagađivanja Čovjekove Životnog I Radnog Okoliša. Rastom Gustoće Naseljenosti I Pojavom Sve Većih Količina Otrovnih Materija, Usljed Naglog Rasta Raznih Vrsta Proizvodnji, Negativni Indirektni Efekti Porasli Su Od Malih Smetnji Do Velikih Prijetnji. Da Bi Se Suzbilo Takvo Stanje I Otklonile Posljedice, Pojavljuje Se Država Kao Regulator Ponašanja Poduzeća Putem Zakona. Njena Regulativna Uloga Se Ogleda U Tome Da Kontrolira Eksternalije Poput Zagađivanja Zraka, Vode I Zemljišta, Otrovnih Otpadaka, Loših Lijekova I Hrane, Radioaktivnog Otpada Itd. Kritičari Države Često Joj Prigovaraju Da Nepotrebno Primjenjuje Prisilne Mjere. Ona Je Poput Roditelja Koji Uvijek Kaže "Ne". Uticaj Države Na Raspodjelu Resursa Radi Postizanja Efikasnosti Privređivanja, Naročito Dolazi Do Izražaja Na Tržištu Ograničene Konkurencije. Generalni Je Stav Da Nigdje Danas U Svijetu Nema Savršene Konkurencije. Ona Je Uvijek, U Većoj Ili Manjoj Mjeri, Ograničena a Ekstremna Pojava Nesavršene Konkurencije Su Monopoli. U Ispravljanju Tržišnih Nedostataka Država Se Pojavljuje I Kao Nosilac Određenih Ekonomskih Aktivnosti. To Su One Aktivnosti Koje Manje Ili Više Doprinose Ekonomskom Blagostanju Cjelokupne Društvene Zajednice, Ali Koje Se Ne Mogu Efikasno Prepustiti Privatnoj Inicijativi. Radi Se Zapravo O Javnim Dobrima Čije Su Koristi Tako Široko Rasprostranjene Među Stanovništvom Da Ni Jedno Poduzeće Ili Potrošač Nema Ekonomski Interes Da Pokrene Takvu Proizvodnju. Da Bi Država Mogla Da Finansira Javna Dobra, On Za to Mora Imati Sredstva Koja Obezbjeđuje Putem Uvođenja Poreza Kao Stalnog Izvora Prihoda Koji Se Moraju Plaćati Od Strane Stanovništva. Oni Se Upravo Razlikuju Od Drugih Izdataka Poduzeća Ili Lica Po Tome Što Su Obavezni, A Svi Drugi Izdaci Zavise Od Odluke Onih Koji Ih Plaćaju. Prema Tome, Uloga Države U Alokaciji Resursa Na Unapređenju Efikasnosti Privređivanja Ima Punu Ekonomsku Logiku. Država U Ovim Slučajevima Utvrđuje Pravila Igre, Naplaćuje Poreze I Kupuje Javna Dobra, Poput Autoputa Koji Svima Koristi. Takve Aktivnosti Države Koriste Poslovanju Poduzeća, Sprečavaju Tržišnu Zloupotrebu Posebno Monopolista, Te Obuzdavaju Aktivnosti Poduzeća Na Zagađivanju Čovekove Životnog Okoliša.

ekonomska Funkcija Države Se Iskazuje Još I Kroz Preraspodelu Dohotka. Tržišni Nedostatak Se Izražava I Kroz Nejednaku Raspodjelu Dohotka. U Tržišnim Uslovima Ljudi Postaju Bogati Ili Siromašni U Zavisnosti Od Bogatstva Kojeg Su Možda Naslijedili, Od Njihove Darovitosti I Napora, Od Cijene Za Svoje Napore, A Nekada I Od Sreće Da Se Pronađe Nafta, Rudnik Zlata, Dobije Na Lotu I Tome Slično. Tržište Objektivno Ne Može Obezbediti Idealnu Raspodjelu Dohotka Koja Se Smatra Društveno Pravednom I Jednakom. Ono Zapravo Obezbeđuje Uslove Za Život, A Stvar Je Raspodjele Kako Će Se Obezbediti Skladnost Tog Življenja. Ipak, I U Najsiromašnijim Državama Se Od Bogatijih Pojedinaca Uzima Dio (Višak) Dohotka I Daje Siromašnima. To Nije Ništa Drugo Do Preraspodjela Dohotka. Najnaprednije Zemlje Danas Ne Dozvoljavaju Da Djeca Budu Gladna Zato Što Su I'm Roditelji Siromašni, Brinu Da Siromašni Ne Umiru Zato Što Ne Mogu Platiti Liječenje, Da Mladi Dobije Besplatno Školovanje, Da Starci Moraju Imati Neki Minimalni Dohodak, Itd. Posljednjih Godina Države Su Izgradile Sistem Transfernih Plaćanja Koja Nisu Ništa Drugo No Novčana Davanja Ljudima. Takvi Transferi Uključuju Pomoć Starcima, Slijepima, Invalidima, Kao I Osiguranje Za Nezaposlene. I Na Kraju, Države Ponekad Subvencioniraju Potrošnju Onih Grupacija Koje Imaju Niske Dohotke Dajući I'm Bonove Za Hranu, Subvencioniranu Zdravstvenu Zaštitu I Jeftino Stanovanje.

četvrta Ekonomska Funkcija Države Je Stabiliziranje I Razvoj Ekonomije Mjerama Makroekonomske Politike. Da Bi Se Ublažili Ekonomski Ciklusi I Spriječila Hronična Nezaposlenost Stanovništva, Suzbila Inflacija, Otklonila Ekonomska Stagnacija, Te Podstakao Razvoj, Vlade Pojedinih Zemalja Uvode Različite Mjere I Primjenjuju Određene Instrumente Ekonomske Politike. U Nizu Sredstava Ekonomske Politike Značajno Mjesto Ima Proizvodnja Sredstava Za Proizvodnju U Državnom Vlasništvu. Državni Sektor U Proizvodnji Nastao Je U Pojedinim Zemljama Na Različite Načine: Nacionalizacijom, Kupovinom I Sudjelovanjem U Vlasništvu. Državno Vlasništvo Nad Sredstvima Za Proizvodnju Omogućuje Državi Da Investiocionom Politikom Vrši Stabilizacioni Uticaj Na Proces Društvene Reprodukcije. Investicionim Ulaganjima Ona Utiče Na Nivo Cijena Investicionih Dobara I Drugih Roba, Utiče Na Strukturne Odnose U Ekonomskom Razvoju, Na Tempo Razvoja I Td. Glavna Oruđa Države Za Kontrolu Ekonomskih Kolebanja I Unapređenje Ekonomskog Rasta Su Monetarna I Fiskalna Politika.
Monetarna Politika, Kojom Se U Osnovi Reguliše Masa Novca U Opticaju, Postala Je Veoma Moćno Sredstvo Države Na Regulisanju Ekonomskih Tokova. Temeljna Sredstva Monetarne Politike Su Politika Kamatnih Stopa I Politika Kredita. Naime, Ograničavajućom Monetarnom Politikom Ograničava Se Porast Monetarne Mase, A Time Direktno Utiče Na Smanjenje Inflacije I to Kroz Stabiliziranje Procesa Društvene Reprodukcije. Fiskalnom Politikom Država Djeluje Na Nivo Ekonomske Aktivnosti. U Savremenim Uslovima Tok Društvene Reprodukcije Je Bitno Promijenio Ulogu Državnog Budžeta. Njime Se Ne Kontrolira Samo Utrošak Javnih Fondova, Već Se U Velikoj Mjeri Realizuje I Državna Finansijska Politika. Kombinovanjem Fiskalnih Mjera I Politike Rashoda Utiče Se Na Tok Ekonomskog Procesa, Kako Kratkoročno Tako I Dugoročno. Kada Se Govori O Mjerama Državne Intervencije U Ekonomiji, Može Nam U Mnogome Biti Od Koristi Stiglerovi Zakoni. Na Pitanje Koje Ekonomske Zadatke Država Može Izvršavati, George J. Stigler
 Predložio Je Pet Dole Navedenih Pravila:

pravilo 1: Država Ne Može Ništa Uraditi Brzo. Dugi Zakonski Postupci, Niz Proceduralnih Radnji, Krut I Spor Rad Birokracije Su Temeljni Problemi Između Zahtijeva Ekonomije I Efikasnosti U Ekonomskom Reguliranju. To Je Momenat O Kome Treba Voditi Računa Kada Se Država Poziva U Pomoć.

pravilo 2: Kada Država Sprovodi Pojedine Ekonomske Mjere, Odgovorna Politička Tijela Ne Mogu Kontrolirati Način Kako Se Te Mjere Sprovode, Glomazna I Dosta Komplikovana Državna Organizacija (Parlament, Vlada, Ministarstva, Odjeljenja, Referenti I Sl.) Ne Obezbjeđuje Efikasnu Kontrolu Sprovođenja Mjera Koje Je Propisala Država. Apsurdno Je Vjerovati Da Parlament Može Kontrolirati Ekonomske Mjere Savezne Vlade. To Je Moguće Obaviti Na Preskok, Ali Se Time Ništa Ne Dobiva.

pravilo 3: Demokratska Država Nastoji Postupati Sa Svim Građanim Jednako Jer Propisima Država Ne Pravi Razlike Među Ljudima. Tako Su Ljudi Sa Ličnim Primanjem Od 10.000 Dolara Mjesečno Obuhvaćeni Sustavom Socijalnog Osiguranja Kao I Oni Koji Su Socijalno Ugroženi, Početnik I Najiskusniji Vozač Moraju Poštovati Ista Ograničenja Brzine, Dijete Od Tri Sedmice Starosti Mora Imati Istu Dozvolu Za Uvoz Viskija Kao I Odrasli Od 40 Godina, I Niz Takvih I Sličnih Primjera.

pravilo 4: Idealna Politika, Sa Gledišta Države, Jeste Ona Sa Poznatim Korisnicima Od Kojih Je Svaki Osjetno Pomognut, Na Račun Velikog Broja Nepoznatih Osoba Od Kojih Pak Ni Jedna Nije Mnogo Oštećena. Ekonomskom Politikom Uvijek Je Neko Oštećen. Besplatan Politički Ručak Na Primjer Na Štetu Svih Obveznika Poreza, Koji Objektivno Nisu Mnogo Oštećeni. Ili Isplata 50 Dolara Svakoj Od Milion Osoba Je Mnogo Poželjnija Nego Po Jedan Dolar Svakoj Osobi, Jer 50 Dolara Za Njenog Korisnika Nešto Znači, Dok Jedan Dolar Skoro Ništa.

pravilo 5: Država Nikad Ne Zna Gde Treba Stati. Svako Rukovodstvo Države Smatra Da Je Baš Ono Najbolje I Da Se Kao Takvo Ne Treba Nikada Mijenjati. Promašaji Države Nisu Mjerljivi Kao U Poduzeću. Poduzeće Ili Ima Profit Ili Nema. Političke Nagrade Se Više Daju Za Neuspjehe Nego Za Uspjehe, Jer Neuspjeh Pokazuje Potrebu Za Većim Sredstvima I Više Moći. Za Uspjeh Ili Neuspjeh Državnih Organa Nema Objektivnih Mjerila. Sve Što Se Radi Je U Jednom Stalnom Procesu Bez Adekvatnog Vrednovanja.
Imajući Ova, Kao I Brojna Druga Suvremena Saznanja O Ulozi Države U Modernoj Ekonomiji, Pokazuje Se Da Je U Poslednjih Desetak Godina U Savremenoj Ekonomskoj Teoriji Sve Više Prisutno Stanovište O Minimiziranju Države U Ekonomiji I Maksimalno Prenošenje Njenih Funkcija, Čak I Onih Izvornih Na Privatni Sektor. Taj Pravac Ekonomskog Učenja Označen Je Kao Liberalizam Koji Kaže Da: “ekonomska Uloga Države Treba Da Bude U Funkciji Tržišnog Mehanizma I Slobodnog Ispoljavanja Ekonomskih Zakonitosti Da Načine Stvaranja Pretpostavki, Izgradnji Sustava Antimonopolističkog Zakonodavstva I Javne Funcije” 
.
Zaključak

Iz Prethodnog Teksta Može Se Zaključiti Da Je Uloga Države Prisutna U Svim Ekonomskim Kao I Ljudskim Aktivnostima Jedne Ekonomske Zajednice. Međutim, Ovde Je Za Razmatranje Posebno Značajna Uloga Države U Ekonomiji. Uloga Države U Ekonomiji Je Neizbježna I Neminovna Za Normalno I Stabilno Odvijanje Svih Ekonomskih Aktivnosti. Ali I Pored Svega, Uloga Države U Ekonomiji Može U Raznim Situacijama Biti Povoljna, Ali I Nepovoljna, U Zavisnosti Na Koga Se Odnosi. Tako Na Primjer, Izvor Velikog Tržišnog Učešća Vodećih Kompanija Može Biti I Državna Regulativa Koja Pravnim Ograničenjima Stvara Prepreke Konkurenciji. Jedan Od Važnih Oblika Pravnog Ograničenja U Razvijenim Zemljama Je Zaštita Patenta, Čime Se Daje Isključivo Pravo Inovatoru Da Svoj Izum Eksploatiše Određeno Vrijeme. Isto Tako, Država Može Odobriti Koncesije Poduzećima Za Obavljanje Nekih Usluga I Slično. Uloga Države Može Biti Povoljna Za Stanovništvo Kada Ona Svojom Regulativom Određuje Maksimalne Cijene Robama Neophodnim Za Egzistenciju Kao Što Su Hljeb, Lijekovi, Itd.
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